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市监总局时隔一年附条件批准三起经营者集中案：并购

交易迎来政策绿灯？

 

在距离上一次作出附条件批准决定已近一年后，中国反垄断执法机构国家市场监督管理总局（市场监管总局）近期在四

周内连续附条件批准了三宗交易。这些交易涉及美国公司和/或敏感行业（具体包括农产品、航空货运服务及半导体），

该等举措释放出积极的信号，显示中国在当前地缘政治不确定性下，仍致力于营造有利营商环境。即便如此，对于可能

被视为 “敏感”的交易，企业仍应做好准备，应对漫长的审查周期及需提供救济方案的可能性。 

值得注意的是，其中一宗交易（新思科技/安似科技案）虽然未达到申报标准，但仍被市场监管总局“主动介入”并展

开审查。我们还讨论了另外两宗涉及全球交易的案例（高通/Autotalks 案和是德科技/思博伦案），市场监管总局在这

两宗交易中同样行使了主动介入审查未达申报标准的交易的职权。市场监管总局的做法与全球其他具有类似权限的反垄

断监管机构保持一致，我们认为这一趋势将会延续。 

在本文中，我们将深入分析这些决定，并重点介绍相关的关注要点。 

邦吉/蔚特案 – 两大粮企巨头对手之间的合并 

正如我们于 2025 年 6 月 25 日发布的上一期《竞争与监管通讯》中提到的，市场监管总局已于 2025 年 6 月 12 日附条件

批准了邦吉全球有限公司（邦吉）收购蔚特有限公司（蔚特）的交易。该批准是在双方首次提交申报后，经过了超过 20

个月的审查期后作出的。在此期间，市场监管总局行使了其“停钟”的权力，暂停审查超过 11 个月，于 2025 年 6 月 6

日恢复审查，而恢复审查距最终批准该交易之间不到一周时间。这是自 2022 年引入“停钟”机制以来审查历时最长的

案件之一，市场监管总局的批准时间比欧盟委员会晚了 10 个多月。 

蔚特和邦吉均主要从事农产品加工和贸易，并在包括进口大豆贸易、进口大麦贸易和进口油菜籽贸易在内的九个市场存

在业务重叠。市场监管总局指出，中国对这些进口产品的依赖程度较高，尤其是全球大豆和大麦进口第一大国。市场监

管总局担心，该交易将提高市场集中度，并增强邦吉对于这些产品的储存、加工和运输能力，从而提升其控制相关进口

市场的能力。就大豆而言，市场监管总局担心该交易可能削弱客户的议价能力，并进一步提高市场进入门槛。基于上述

因素，市场监管总局认定该交易可能产生反竞争效果。 

尽管截至 2022 年的合计市场份额并不算特别高（大豆为 20–25%，大麦为 35–40%，油菜籽为 30–35%），市场监管总局仍

介入交易并采取了针对性的行为性救济措施，以保障中国客户的持续供应。具体而言，市场监管总局对该交易实施了为

期至少五年的以下救济措施： 

(1) 继续根据现有合同向中国客户供货（除非客户终止或违反合同）； 

(2) 应依据公平、合理和无歧视原则保持及时、稳定、可靠且充足地向中国客户供应大豆、大麦和油菜籽，并按季

度向市场监管总局提交销售报告；及 

(3) 当发生全球农作物短缺时，应及时向市场监管总局报告。若发生这种情况，应尽最大努力履行上述限制性条件

(2)中的供应义务。 

五年后，邦吉可向市场监管总局申请解除限制性条件，否则这些条件将继续有效。此次救济方案还包括另外两项附加条

件，但其具体内容尚未公开。 

全日空/日本货航案 – 国际航空货运业的合并 

2025 年 6 月 30 日，距市场监管总局批准邦吉/蔚特合并案仅两周，全日空控股株式会社（全日空）获得市场监管总局对

其收购日本货物航空株式会社（日本货航）的附条件批准。该决定是在历经更为漫长的 22 个月审查期后作出的，期间

市场监管总局曾于 2024 年 1 月 4 日至 2025 年 6 月 19 日期间暂停审查达 17 个月。 

https://www.slaughterandmay.com/insights/new-insights/competition-and-regulatory-newsletter-european-commission-s-defence-readiness-omnibus-provides-insight-into-its-approach-to-competition-rules-in-the-defence-sector/#SAMR
https://www.samr.gov.cn/zt/qhfldzf/art/2025/art_481ebcfcc32d46b48eee0bcb34427e87.html
https://www.samr.gov.cn/zt/qhfldzf/art/2025/art_481ebcfcc32d46b48eee0bcb34427e87.html
https://www.samr.gov.cn/fldes/tzgg/ftj/art/2025/art_d7752467113c49d1b41168db859e1a67.html
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与邦吉/蔚特案类似，该交易同样涉及两家主要竞争对手的合并，且在中日、日中航线的国际航空货运服务市场存在横

向重叠。合并完成后，新实体在上述两个市场的市场份额将达到 40–45%，约为其最大竞争对手的三倍。市场监管总局

对这一相对较高的市场集中度及较高的市场进入门槛表示担忧，并采取了以下救济措施予以解决： 

(1) 继续履行或按适用的市场条款续签与其他航空公司签订的现有协议，在东京成田国际机场和关西国际机场为中

日来往航班提供货物地面服务，并同时向新进入者提供相同的服务条款；及 

(2) 在满足特定条件的情况下，将全日空最多 7 对上海浦东机场与东京成田国际机场之间的货运航班时刻转让给首

个新进入市场的航空公司。 

市场监管总局已设定严格的期限，要求全日空在六个月内找到一家新进入的航空公司并向新进入者转让航班时刻。如果

全日空未能在该期限内完成，监督受托人将代为选择一家新进入的航空公司接收这些航班时刻。市场监管总局通过设定

明确期限和引入受托人机制，展现出其推动市场引入至少一家新竞争者的决心，同时也表明其正积极管控全日空在货运

繁忙且具有重要战略意义的中日货运航线上的市场主导地位。 

航空业合并案，尤其是涉及市场高度重叠的案件，审查周期过长的情况并不少见。对全日空/日本货航合并案的审查历

时 22 个月，是市场监管总局历史上第二长的合并审查，仅次于大韩航空收购韩亚航空案，该案审查耗时 23 个月，于

2022 年 12 月结案。这两起案件均涉及主要国际航线上的横向重叠，并引发了市场集中度和市场进入门槛方面的担忧。

在大韩航空/韩亚航空案中，市场监管总局实施了一系列全面的救济措施，包括转让特定中韩航线上的机场航班时刻和

部分航权，以便为新进入者创造市场空间。这些案件凸显了市场监管总局对航空业合并案的严格把关态度，以及其希望

通过救济措施维护具有重要战略意义的航线上的市场竞争的意愿。 

新思科技／安似科技案 — 地缘政治紧张局势下，未达申报标准的半导体制造业并购案成功获批 

时隔两周后，市场监管总局于 2025 年 7 月 14 日对新思科技公司（新思科技）收购安似科技公司（安似科技）案作出附

条件批准决定，结束了该案为期一年之久的审查程序。这是连续第三宗获附条件批准的交易。与前两宗交易不同，该交

易虽未达到中国经营者集中申报的门槛，但市场监管总局仍“主动介入”审查，可见市场监管总局现正积极地监察个别

敏感行业的交易动态。 

安似科技与新思科技均为软件开发商，提供半导体芯片制程所用软件等各类软件产品。市场监管总局认为，该交易可能

对光学软件市场、光子软件市场、部分电子设计自动化（EDA）软件市场及半导体功能模块知识产权市场具有限制竞争

的效果。 

为解决上述问题，市场监管总局决定附加多项限制性条件批准该交易，其中包括有效期至少 10 年的若干行为条件，以

及两项结构性救济措施。具体条件包括： 

(1) 剥离新思科技整个光学和光子器件仿真业务； 

(2) 剥离安似科技功耗分析软件业务； 

(3) 继续遵守所有现有客户合同，并继续公平、合理和无歧视地向中国客户供应 EDA 产品； 

(4) 不得以任何方式捆绑搭售交易双方相关产品； 

(5) 继续支持交易双方相关 EDA 产品当前所支持的行业标准格式； 

(6) 继续维持并应要求更新有关产品的现有互操作性协议；及 

(7) 与第三方 EDA 厂商签订互操作性协议。 

上述的结构性救济措施与欧盟及英国监管机构所施加的救济措施一致。鉴于半导体行业对中国企业的敏感性与重要性，

市场监管总局要求额外实施行为性救济措施，以确保交易双方继续向中国客户供应产品，这一做法亦属情理之中。此外，

与邦吉／蔚特案相类似，本案其中一项救济措施内容被完全保密。 

总体而言，该交易获批对市场有鼓励性的作用。尽管本案几乎涵盖了所有的风险因素 —  交易双方均为美国企业、所处

行业为高度敏感及关键的（半导体）行业、以及当前地缘政治局势仍存在诸多不确定性 — 市场监管总局仍早于该交易

的最后截止日期（2026 年 1 月 15 日）前便作出了批准决定。 

https://www.samr.gov.cn/fldes/tzgg/ftj/art/2025/art_3a7b235d312840b5b19c538a6773af5f.html
https://www.samr.gov.cn/fldes/tzgg/ftj/art/2025/art_3a7b235d312840b5b19c538a6773af5f.html
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据了解，市场监管总局亦“主动介入”审查科技相关行业中其他未达申报标准的交易，包括是德科技／思博伦案（目前

仍在审查中）及高通／Autotalks 案。后者尤为值得关注，该交易最初于 2023 年 5 月宣布，但因存在多个竞争方面的隐

患而被取消。但经过大幅减少交易规模及重新架构，该交易最终于 2025年 6月完成，且无须向市场监管总局作出申报。

我们预计，市场监管总局将继续行使“ 主动审查”权力，此做法与全球其他具有类似权限的竞争监管机构的做法一致。 

下表概述上述三宗附条件获批的并购案之主要情况，以及市场监管总局附加的救济措施。  

 
邦吉／蔚特案 全日空／日本货航案 新思科技／安似科技案 

交易双方的情况 

所属行业 农业 航空货运 半导体设计及工程仿真软件 

是否已达到申报标准 是 是 否 

在相关市场的合计市场份额 35%或以下 40%至 45% 高达 70%至 75% 

交易双方的总部所在地 分别位于美国及荷兰 均位于日本 均位于美国 

市场监管总局的审查流程 

审查时长 20 个月零 5 天 22 个月 12 个月零 4 天 

附加的救济措施 行为性救济措施 行为性救济措施 
结构性救济措施（与其他司法管

辖区相符）及行为性救济措施 

关注要点 

时隔一年，市场监管总局近期接连附条件批准了三起经营者集中案件，反映出中国在并购审查方面采取更为务实、与国

际监管趋势接轨的立场。 

• 由上述批准决定可见，即使审查过程既漫长又详尽，市场监管总局仍有意批准高风险、容易受地缘政治影响的

交易，并最终附加有力的救济措施。 

• 三宗并购案均积极运用“停钟”机制（该机制在 2022 年《反垄断法》引入），凸显了市场监管总局在审查交易

时，尤其是涉及救济措施商议或农业、航空货运、半导体等敏感行业的交易，以详彻且灵活的方式进行审查的

决心。 

• 在上述三项批准决定中，有两项决定包含保密条件，此情况表明市场监管总局在处理部分个案时，可能会采用

更具细致性及商业敏感度的审查方式。 

综上所述，由该等批准决定可见，市场监管总局在监管实践中更加顺应商业需求，并有意支持国际交易，同时持续强化

对战略性行业的监管力度。 
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